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(九)委員會議。（第九條） 

(十)報告與資訊公開。（第十條） 

(十一)不當黨產之推定及禁止處分。（第十一條） 

(十二)不當黨產之申報。（第十二條） 

(十三)附隨組織之認定。（第十三條） 

(十四)本會之調查。（第十四條） 

(十五)調查程序。（第十五條） 

(十六)受調查者之協力義務與程序保障。（第十六條） 

(十七)吹哨者保護及獎勵。（第十七條） 

(十八)不當取得財產之返還。（第十八條） 

(十九)聽證程序。（第十九條） 

(二十)處分書之記載。（第二十條） 

(二十一)行政救濟。（第二十一條） 

(二十二)不當取得財產之公告。（第二十二條） 

(二十三)受害人之權利回復。（第二十三條） 

(二十四)違反禁止處分之處罰。（第二十四條） 

(二十五)違反申報義務之處罰。（第二十五條） 

(二十六)違反申報義務之處罰。（第二十六條） 

(二十七)受處罰者之行政救濟。（第二十七條） 

(二十八)強制執行。（第二十八條） 

(二十九)財產移轉之登記。（第二十九條） 

(三十)執行與移轉費用之免除。（第三十條） 

(三十一)預算及經費。（第三十一條） 

(三十二)施行日期。（第三十三條） 

十三、親民黨黨團提案要旨： 

(一)民國七十六年七月十五日廢止動員戡亂時期臨時條款，緊接著是萬年國會的改革，開

啟了台灣民主時代大門，雖然如此，國內的民主政治仍面臨著尷尬的處境：過去特定

政黨缺乏民主觀念，利用戒嚴時期法令不完備，接收國產、徵用民產以及其他利用不

對等價格取得龐大財產，到了今天，這些龐大巨額的財產並沒有隨著民主法治進化過

程當中，完成相應歸還國家或私人的程序，反而被拿來進行不公平的政黨競爭，嚴重

破壞了民主憲政。因此，如何妥善解決這些因黨國不分歷史環境下取得之財產，創造

真正公平的政黨政治環境。 

(二)法律上有關財產紛爭，最簡單的原則就是「有利於己者，負舉證責任」，政黨如主張

「黨產」是合法財產，必須自行「舉證」，而不是政府或全民要去舉證其「非法」，

因此，本法基於「有利於己者，負舉證責任」，政黨如主張其財產來源正當，必須自

行出示證據，若無法證明其正當性，則除扣除黨費、捐贈、捐贈之競選經費、政黨補
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蘋論：肅貪應納入黨產 

更新時間： 2011/07/23 06:00 

政黨政治是民主機制核心，正常健康的政黨能產生正常健康的民主生活，反

之，則很難鞏固民主機制，為退回威權創造條件。 

台灣政黨政治最大的弊病在於遊戲規則的不公平，包括：軍公教在政治態度上

向國民黨傾斜，而非向行政中立傾斜。國民黨調動國家資源的能力高於其他

黨。黨的財富極其不平等，而富裕的國民黨經常使人質疑選舉時買票賄選。 

政黨財務須透明 

內政部公布去年各政黨財務決算報告，國民黨收入以 35.3 億元獨佔鼇頭，較前

年大增 47％，其中 82％來自股利收入；光人事費用就高達 15 億元，超過民進

黨的整年支出。民進黨去年收入 6.2 億元，是國民黨的 6 分之 1，其中政治獻金

佔 31％，政黨補助佔 29％，一年開銷 5.4 億元。台聯一年收入 2465 萬元，結

餘 349 萬元。親民黨去年收入 1086 萬元，開銷 2022 萬元。台灣的貧富差距不

但表現在民間，政黨的貧富差距更是洞若觀火。台灣各黨與國民黨的競爭一開

始就輸在起跑點上，就像你我跟姚明比籃球、跟王建民比投球、跟曾雅妮比高

爾夫、跟盧彥勳比網球……開什麼玩笑嘛。 

民主政黨就像官員，其財務必須完全透明，可供外界監督審核；其實，民主國

家的政黨沒有黨產及黨營事業。馬總統口口聲聲肅貪廉政，是否知道不只要監

督官員，政黨也須受到嚴格的財務稽查？不能說官員貪污就是貪污，政黨貪污

就不叫貪污。 

政黨的財富來源不明，造成不公平競爭，引起其他黨派的黨員及支持者對民主

制度的不信任，進而否認執政黨的正當性，點燃憲政危機，遠比官員個人貪污

的後果嚴重得多。 

基於透明的重要性，各黨都應該誠實申報收支與來源，廉政署也應把黨的財務

當作肅貪對象看待。例如，國民黨有哪些股票？股本多少？隱藏性的財富有哪

些？財務轉移過程是否違法？也請馬主席明白宣示，吳伯雄擔任主席時承諾的

黨產歸零兌現的時間表。 

馬自己 2008 年競選時誓言清算黨產、吳伯雄說要黨產歸零、金溥聰去年 6 月也

宣稱終結黨產。這些大人物講話算不算話？還是算個屁？應不應該信任他們？

到目前為止國民黨內對黨產一事竟然鴉雀無聲，大選前好一個「此時無聲勝有

聲」啊！ 

 

https://tw.appledaily.com/headline/20110723/NZ2N43TCBBTJDDSHC3UJ643OF4/ 

（最後瀏覽日：2020 年 8 月 27 日） 
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王委員育敏：主席、各位同仁。今天內政、司法及法制跟財政聯席要來處理這樣的法案，透過三個

委員會的共同聯席審查，代表這個法案大家都非常重視。首先，本席要請教的就是，既然是這

麼重要的法案，我們的內政部葉部長，因為何事無法到內政委員會來？既然剛剛很多民進黨的

委員都覺得這件事情很重要，民進黨的委員也提出這麼多版本，當然我們比較遺憾的是，對於

這麼重要的法案，民進黨黨團竟然沒有主張、沒有立場，不敢提出自己的版本，過去我們都看

到，民進黨有提出黨版，既然這個法案如同剛剛各位委員說是如此重大、如此重要的話，行政

院應該要有立場。 

今天內政部部長應該要到內政、司法、財政三個委員會的聯席議場，他今天不出席會議，就

是藐視我們這三個委員會，我不知道有什麼樣重大的事情，比今天立法院三個委員會的聯席審

查還來得更重大。如果今天新上任的內政部部長是選擇其他事情，比立法院三個委員會聯席審

查的事情更重要，他不出席、他不表態、他沒有辦法表示他的立場，那未來我們立法院的法案

要怎麼樣審查？另外，我要提醒各位的是，在整個民進黨委員所提出的版本裡面，說要在行政

院底下設立政黨財產調查及處理委員會，請問這一個委員會的設置，剛剛本黨的委員也有提到

，有沒有違反行政、司法跟監察的分立問題？這是一個很大的議題，這樣的議題未來進入審查

的時候，大家可以好好討論。 

本席今天很重要的會議詢問就是，今天是立法院三個委員會的聯席，如果是這麼重要的委員

會審查，為什麼內政部的葉部長可以不出席？是否可以請求主席，現在立即 call out 給葉部長，

看看他現在有什麼重大的議題，他必須跟本委員會說明，請立即 call out 給他，然後請他說明，

看他是不是有什麼很重大的事情，所以沒有辦法到這邊來。今天可是三個委員會的聯席審查，

過去民進黨的委員也都極力要求啊！就是如果部長沒有任何其他特殊的事由跟理由，就應該要

到立法院來啊！我們立法院是最高的民意機構耶！過去你們在要求法務部羅瑩雪部長的時候，

不也是同樣的標準嗎？我們看到段宜康召委，羅部長要跟他請假，他也說不可以啊！什麼事情

要請假都絕對不行，行政院院會也不行，立法院最大、民意最大，就是應該要到我們會議的現

場來，更何況他是新上任的部長，怎麼可以不是以立法院這邊的質詢作為最優先呢？因此，對

於這個部分要拜託主席，是不是可以把葉部長請到我們現場來？謝謝。 

主席：請葉委員宜津發言。 

葉委員宜津：主席、各位同仁。因為我是提案人之一，所以我必須要來說一點事情，第一，我們覺

得很遺憾，國民黨到現在還是不太清楚什麼是人民的聲音，竟然還有國民黨的委員說今天不要

審才符合人民的聲音，不知道已經有多少份民調顯示，人民的聲音是超過七成希望可以處理國

民黨的黨產，我相信這七成裡面，有很多是國民黨的黨員；第二，剛才很多委員講說今天部長

為什麼沒有來，其實依照立法院的慣例，審查法案絕大部分都是次長來的，沒有什麼了不起，

既然大家都覺得民意優先、民意最大，而立法院又代表民意，我剛剛已經說了，七成以上的人

民希望能夠處理國民黨的黨產，既然立法院最大，那我們今天來審查立法委員的法案有什麼不

對呢？大家如果對內容譬如要成立什麼委員會有意見，我們在實質內容的時候就可以來審查，

其實大家都知道，也心知肚明為什麼今天要拖延，就是以時間來變賣黨產。 

這是國民黨自己公告要標售的黨產，從 2015 年 10 月裕台開發要標售彰化 17 筆土地、2015 年
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11 月標售帛琉大飯店八成的股權、2015 年 12 月標售台中潭子區 6 筆土地、2015 年 12 月標售文

山區 3 筆土地、2016 年 2 月標售中正區 1 筆 505 坪的土地、2016 年 2 月標售萬華區 KTV，它自

己定的底價就高達 37 億 4,000 萬、2016 年 2 月臺北市中山區標售的底價就達到 22 億 1,000 萬、

2016 年 2 月再標售育興街土地，底價 9,210 萬、2016 年 3 月齊揚開發標售的底價是 42 億 6,440

萬，光是最近要急著賣的，照國民黨自己定的底價，就高達 166 億 8,732 萬，司馬昭之心還不夠

清楚嗎？我們真的覺得很遺憾，我們希望真的能夠順應民意趕快來處理這些。我們再一次的強

調，我們不願意說這是現在國民黨的不當，而是過去國民黨的不當，那我們就趕快將歷史做一

個釐清。事實上國民黨是兩手策略，一手說要還，一手卻拖延、變賣，我們都很清楚，國民黨

到今天為止，沒有還一毛錢、沒有還一塊地，唯一有還的是透過司法程序訴訟多年才定案的日

產。希望今天能夠順利進行來回應民意，謝謝。 

主席：請姚委員文智發言。 

姚委員文智：主席、各位同仁。事實上我在旁邊看到國民黨委員的訴求──內政部長要來，我們在

審查重大法案時，在某一個程度來講，其實我也可以接受啦！但是依照立法院的慣例，其實都

是召委同不同意請假，今天是行政院的院會，對於新任部長，今天應該是第一次的行政院院會

，到底哪一個重要，其實很難講。不過我想要換一個角度來提醒國民黨的委員，這個案子就算

部長來了、拖了一次會議、拖到下個禮拜、拖了一個月，對你們真的有好處嗎？趕在這個時候

趕快把黨產賣光嗎？但是對在座諸位委員、對你們幾位本身，有好處嗎？柯委員在笑，應該不

會有半毛分到你身上吧！林德福委員還這麼認真，我猜想你身上應該也沒有吧！ 

國民黨為什麼不可以換一個策略，過去企業界有藍海、有紅海，社會的趨勢已經發展到這裡

，人民已經投票做了決定，國民黨還要擁抱著腐敗不堪的舊思維、還要拉緊著黨國體制的舊繩

索，還在這裡苟延殘喘！還在這裡困獸之鬥！我看吳志揚委員過去在桃園經營職棒，他的觀念

也很新啊！為什麼不跳開這樣的思考？今天如果國民黨跑得比民進黨更快，自己把黨產在你們

內部的會議就清理清楚，你們金管會的前主委在這裡，一定可以把這個查得非常清楚，他提的

版本趕快把國民黨的黨產告訴大家，公諸於世，然後自我清理，利空出盡，浴火重生，我想人

民一定會給你們掌聲的啦！搞不好人民還因此嫌棄民進黨開會那麼慢、開會還選了不對的時間

，人民會覺得國民黨不一樣了，國民黨就有機會在這塊土地重新展開，跟過去的舊體制、舊思

維重新做一個切割。我相信到時候在場的諸位委員，你們一定海闊天空嘛！也給國民黨內部的

權貴、忠貞的黨員、分不到一毛黨產的黨員，也做一個公平的交代嘛！我在這裡呼籲，大家不

要再繼續杯葛啦！我們好好進行各種討論，希望國民黨委員能夠調整這樣的心態，謝謝。 

主席：請鄭委員天財發言。 

鄭委員天財：主席、各位同仁。今天討論的這個案子，事實上過去黃煌雄在當監察委員的時候，就

在監察院立案調查，也做了調查，也完成了調查。如果我們從這個案例來看，就可以瞭解整個

調查權是在監察院，所以主管機關應該要放在監察院。這點如果沒有確定，今天不管是部長來

還是次長來，這點都必須要先釐清，因為五院各自有五院的權責分工，在這樣的權責分工裡面

，有實際調查權的就是監察委員。過去黃煌雄監察委員對所謂的不當黨產有做了非常詳細的調
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