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附件 

司法院大法官釋憲實務闡述租稅法律主義一覽表 

釋字 闡述租稅法律主義 違憲 

與否 

適用情形 

(含違反租稅法律之簡

要理由) 

151 解釋文：查帳徵稅之產製機車廠商所領蓋有「查帳

徵稅代用」戳記之空白完稅照，既係暫代出廠證使

用，如有遺失，除有漏稅情事者，仍應依法處理外，

依租稅法律主義，稅務機關自不得比照貨物稅稽徵

規則第一百二十八條關於遺失查驗證之規定補徵

稅款。 

監 察

院 聲

請 

首先揭示租稅法律主

義 

167 解釋文：有限公司依公司法規定變更其組織為股份

有限公司，其法人人格之存續不受影響，就該公司

之不動產權利變更為股份有限公司之名義時，無契

稅條例第二條第一項之適用，依租稅法律主義，自

不應課徵契稅。但非依法變更組織者，其不動產權

利之移轉，不在此限。 

監 察

院 聲

請 

 

173 理由書：財政部(六七)臺財稅第三四八九六號

函……其理由雖有未洽，但關於向無償移轉而取得

所有權人徵收土地增值稅之部分，核與土地稅法第

五條第一項第二款及同條第二項規定並無不符，自

不受上開施行細則規定之影響，亦難認為與憲法第

十九條有所牴觸。 

合憲 財政部函關於徵收土

地增值稅之部分，與土

地稅法規定並無不符 

195 理由書：中華民國六十七年之獎勵投資條例施行細

則第二十五條第二項規定…意義有欠明晰，致適用

此項施行細則，易於導致所得稅法第十五條「納稅

義務人之配偶……有前條各類所得者，應由納稅義

務人合併申報課稅」規定之誤用；使分別依法請准

合憲 施行細則之規定，有欠

明晰，易滋誤用，致與

獎勵投資條例之立法

精神有所不符，惟尚不

發生牴觸憲法第十九
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投資之夫妻，必須就其投資事業分配之盈餘所得，

合併申報所得稅，增加投資人之稅負，與上開獎勵

投資條例之立法精神有所不符，惟尚不發生牴觸憲

法第十九條之問題。 

條之問題。 

198 理由書：按憲法第十九條規定「人民有依法律納稅

之義務」，乃揭示「租稅法律主義」之原則。 

合憲 法律明定相關意義，符

合租稅法律主義本旨 

210 解釋文：中華民國六十九年十二月三十日修正公布

之獎勵投資條例第二十三條第三項第一款，關於限

額免納所得稅之利息，…而中華民國七十年八月三

十一日發布之獎勵投資條例施行細則第二十七條

認該款「所稱各種利息，包括公債、公司債、金融

債券、金融機構之存款及工商企業借入款之利

息」，財政部(七０)台財稅字第三七九三０號函並

認「不包括私人間借款之利息。」縱符獎勵投資之

目的，惟逕以命令訂定，仍與當時有效之首述法條

「各種利息」之明文規定不合，有違憲法第十九條

租稅法律主義之本旨。 

理由書：按人民有依法律納稅之義務，為憲法第十

九條所明定，所謂依法律納稅，兼指納稅及免稅之

範圍，均應依法律之明文。至主管機關訂定之施行

細則，僅能就實施母法有關事項而為規定，如涉及

納稅及免稅之範圍，仍當依法律之規定，方符上開

憲法所示租稅法律主義之本旨。 

違憲 命令及財政部函訂定

與法律不合之規定 

217 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，乃在揭示「租稅法律主義」，其主要意旨係

指人民僅依法律所定之納稅主體、稅目、稅率、納

稅方法及納稅期間等項而負納稅之義務，課徵租稅

固不得違反上述意旨，惟關於個別事件課稅原因事

實之有無及有關證據之證明力如何，則屬事實認定

問題，不屬於租稅法律主義之範圍。 

合憲 課稅原因事實之有無

及有關證據之證明力

如何，不屬租稅法律主

義之範疇 
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219 解釋文：財政部中華民國六十五年十月十六日修正

發布之海關管理貨櫃辦法，其第十六條係依關稅法

第三十條盛裝貨物用之容器進口後在限期內復運

出口者免徵關稅，及同法第四條貨物之持有人為納

稅義務人之意旨而訂定。此種貨櫃如未於限期內復

運出口，則向該貨櫃本身進口當時為其持有人之運

送人或其代理人課徵關稅，與憲法第十九條租稅法

律主義並無牴觸。 

理由書：財政部於中華民國六十五年十月十六日修

正發布海關管理貨櫃辦法，其第十六條有關貨櫃進

口須由其運送人或其代理人向海關簽具貨櫃常年

保結，保證於進口後六個月內或海關核定之日期前

退運出口，逾期應由運送人或其代理人於三個月內

繳納其進口稅捐之規定，係依據上開關稅法第三十

條及同法第四條之意旨而訂定，與國際貨櫃報關慣

例一致…與憲法第十九條租稅法律主義並無抵

觸…。 

合憲 財政部函依法律意旨

訂定，與租稅法律主義

並無牴觸 

221 解釋文：遺產及贈與稅法施行細則第十三條規定：

「被繼承人死亡前因重病無法處理事務期間舉債

或出售財產，而其繼承人對該項借款或價金不能證

明其用途者，該項借款或價金，仍應列入遺產課

稅。」旨在貫徹遺產及贈與稅法第一條及第十七條

第一項第八款之規定，以求認定課稅遺產之正確，

為防止遺產稅之逃漏及維持課稅之公平所必要，並

未增加法律所定人民之納稅義務，與憲法第十九條

並無牴觸……。 

理由書：因此為貫徹該第一條及第十七條第一項第

八款之規定，同法施行細則第十三條乃規定…旨在

兼顧繼承人之利益及認定課稅遺產之正確，為防止

遺產稅之逃漏及維持課稅之公平所必要，並未增加

法律所定人民之納稅義務，與憲法第十九條並無牴

觸。 

合憲 命令未增加法律所定

人民之納稅義務，與憲

法第十九條並未牴觸。 
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241 解釋文：財政部中華民國六十六年七月二十五日台

財稅字第三四八一九號函…上開財政部函符合前

述法條之立法意旨，於租稅法律主義及公平原則無

違，並不牴觸憲法。 

理由書：財政部中華民國六十六年七月二十五日台

財稅字第三四八一九號函，認為繼承亦屬土地移轉

方式之一種，與財產權主體變更即為權利移轉之概

念相符，其所稱：……即係基於前述旨趣，符合首

揭法條之立法意旨，於租稅法律主義及公平原則無

違，並不牴觸憲法。 

合憲 財政部函與符合法律

意旨，於租稅法律主義

及公平原則無違。 

257 理由書：其原所課徵者，既屬法有明文之冷暖氣機

類之貨物稅，並未新增稅目或變更原定稅率，無加

重人民納稅義務之虞，上述規則亦為簡化稽徵手

續、防止逃漏稅捐及維持課稅公平所必要，與憲法

第十九條尚無牴觸。 

合憲 行政規則並未新增稅

目或變更原定稅率，無

加重人民納稅義務之

虞 

267 理由書：人民有依法律納稅之義務，為憲法第十九

條所明定。所謂依法律納稅，兼指納稅及免稅之範

圍，均應依法律之明文。惟法律條文適用時發生疑

義者，主管機關自得為符合立法意旨之闡釋。 

合憲 財政部函作為認定事

實之準則，未逾越法律

之規定 

296 解釋文：財政部中華民國六十六年十一月二日臺財

稅字第三七三六五號函釋尚未逾越所得稅法之規

定，與憲法第十九條並不牴觸。 

合憲 財政部函未逾越所得

稅法之規定 

315 解釋文：行政院中華民國五十六年十二月七日台經

字第九四九四號令及財政部同年月十日台財稅發

字第一三０五五號令乃釋示，非生產事業之上述溢

額所得並無免稅規定，不在免稅之列，與憲法所定

之租稅法律主義尚無牴觸。 

合憲 行政院令及財政部令

符合法律規定意旨 

346 解釋文：憲法第十九條規定人民有依法律納稅之義

務，係指有關納稅之義務應以法律定之，並未限制

合憲 法律關於徵收教育捐

之授權規定合於目的
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其應規定於何種法律。法律基於特定目的，而以內

容具體、範圍明確之方式，就徵收稅捐所為之授權

規定，並非憲法所不許。 

特定、內容具體及範圍

明確之授權要件 

361 理由書：行政院於七十七年五月三十日修正發布之

所得稅法施行細則第十七條之二規定……」與租稅

法定主義並無違背。 

合憲 命令與租稅法定主義

無違 

367 解釋文：……同法施行細則第四十七條關於海關、

法院及其他機關拍賣沒收、沒入或抵押之貨物時，

由拍定人申報繳納營業稅之規定，暨財政部發布之

「法院、海關及其他機關拍賣或變賣貨物課徵營業

稅作業要點」第二項有關不動產之拍賣、變賣由拍

定或成交之買受人繳納營業稅之規定，違反上開法

律，變更申報繳納之主體，有違憲法第十九條及第

二十三條保障人民權利之意旨，應自本解釋公布之

日起至遲於屆滿一年時失其效力。 

理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指人民僅依法律所定之納稅主體、稅目、

稅率、納稅方法及租稅減免等項目而負繳納義務或

享受減免繳納之優惠，舉凡應以法律明定之租稅項

目，自不得以命令作不同之規定，否則即屬違反租

稅法律主義，業經本院釋字第二一七號及第二一０

號著有解釋。 

違憲 命令及財政部要點變

更法律規定之納稅義

務主體 

369 解釋文：憲法第十九條規定「人民有依法律納稅之

義務」，係指人民有依法律所定要件負繳納稅捐之

義務或享減免繳納之優惠而言。 

合憲 法律將稅率等加以規

定符合租稅法律主義 

385 理由書：憲法第十九條規定人民有依法律納稅之義

務，固係指人民有依據法律所定之納稅主體、稅

目、稅率、納稅方法及納稅期間等項而負納稅義務

之意……。 

合憲 財政部函本於法律適

用之整體性 
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397 解釋文：財政部中華民國七十五年二月二十日台財

稅字第七五二一四三五號令發布之「兼營營業人營

業稅額計算辦法」係基於營業稅法第十九條第三項

具體明確之授權而訂定，並未逾越法律授權之目的

及範圍，與租稅法律主義並無牴觸。 

合憲 財政部函並未逾越法

律授權之目的及範圍 

413 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指人民祇有依法律所定之納稅主體、稅

目、稅率、納稅方法及稅捐減免等項目而負繳納義

務或享受優惠，舉凡應以法律明定之租稅項目，自

不得以命令取代法律或作違背法律之規定，迭經本

院釋字第二一七號、第三六七號及第三八五號等著

有解釋。判例當然亦不得超越法律所定稅目、稅

率、稅捐減免或優惠等項目之外，增加法律所無之

規定，並加重人民之稅負，否則即有違憲法上之租

稅法律主義。 

違憲 行政法院判例添加法

律所無之限制 

415 理由書：憲法第十九條規定人民有依法律納稅之義

務，係指稅捐主體、稅捐客體、稅基及稅率等稅捐

構成要件，均應以法律明定之。 

違憲 命令限縮母法之適用 

420 解釋文：涉及租稅事項之法律，其解釋應本於租稅

法律主義之精神：依各該法律之立法目的，衡酌經

濟上之意義及實質課稅之公平原則為之。 

合憲 行政法院決議符合法

律之立法目的、衡酌經

濟上之意義及實質課

稅之公平原則 

424 解釋文：財政部中華民國八十三年二月十六日台財

稅字第八二二三０四八五０號函釋……係主管機

關為執行遺產及贈與稅法第二十條第五款及農業

發展條例第三十一條規定之必要，就家庭農場之農

業用地免徵贈與稅之作業，對所屬機關所為之釋

示，與上開法律規定之意旨相符，於憲法第十九條

之規定尚無牴觸。 

合憲 財政部函符合法律規

定之意旨，於憲法第十

九條之規定尚無牴觸 
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438 理由書：人民有依法律納稅之義務，憲法第十九條

定有明文。涉及租稅事項之法律，應本於租稅法律

主義之精神，依各該法律之立法目的，衡酌經濟上

之意義及實質課稅之公平原則解釋之，亦為本院釋

字第四二０號解釋所揭示。 

合憲 命令並未逾越所得稅

法等相關之規定，亦未

加重人民稅負 

441 解釋文：為獎勵生產事業從事研究發展，提昇技術

水準，增進生產能力……是財政部該號函釋與上開

辦法並未牴觸，於憲法第十九條亦無違背……。 

合憲 財政部函與辦法並未

牴觸，於憲法第十九條

亦無違背 

458 解釋文：財政部中華民國六十六年十二月十四日臺

財稅字第三八四五二號函……對受獎勵之生產事

業營業及其他收入計算全年課稅所得額所為之釋

示，與該條例對稅捐減免優惠以受獎勵生產事業自

行生產獎勵類目產品所發生之所得為限之意旨相

符，並未變更法律所定稅賦優惠規定，亦未增加生

產事業之租稅負擔，與憲法租稅法定主義並無牴

觸。 

合憲 財政部函符合法律意

旨亦未增加生產事業

之租稅負擔 

460 理由書：人民有依法律納稅之義務，為憲法第十九

條所明定。所謂依法律納稅，兼指納稅及免稅之範

圍，均應依法律之明文。惟法律條文適用時發生疑

義者，主管機關自得為符合立法意旨之闡釋，本院

釋字第二六七號解釋敘述甚明。涉及租稅事項之法

律，其解釋應本於租稅法定主義之精神，依各該法

律之立法目的，衡酌經濟上之意義及實質課稅之公

平原則為之，亦經本院釋字第四二０號解釋釋示在

案。 

合憲 財政部函符合土地稅

法之立法目的且未逾

越住宅概念之範疇 

478 解釋文：其以「須經稽徵機關核准按自用住宅用地

稅率課徵地價稅」為申請退稅之要件部分，係增加

土地稅法第三十五條第一項第一款所無之限制，有

違憲法第十九條租稅法律主義，應不予援用。 

違憲 財政部函增加法律所

無之限制 
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493 解釋文：惟營利事業成本費用及損失等之計算涉及

人民之租稅負擔，為貫徹憲法第十九條之意旨，仍

應由法律明確授權主管機關訂立為宜。 

合憲 財政部函符合法律意

旨 

496 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指人民有依法律所定之納稅主體、稅目、

稅率、納稅方法及稅捐減免等項目，負繳納稅捐之

義務或享受減免稅捐之優惠而言。涉及租稅事項之

法律，其解釋應本於租稅法律主義之精神，依各該

法律之立法目的，衡酌經濟上之意義及實質課稅之

公平原則為之，業經本院釋字第四二０號解釋在

案。主管機關雖得基於職權，就稅捐法律之執行為

必要之釋示，惟須符合首開意旨，乃屬當然。 

合憲

檢討 

財政部令及函與法律

意旨相符 

506 解釋文：惟該項所得仍應計入該公司全年所得額

內，計算未分配盈餘等語，係主管機關本於職權為

執行有關稅法規定所為必要之釋示，符合上開法規

之意旨，與促進產業升級條例之規範目的無違，於

憲法第十九條之租稅法律主義亦無牴觸。 

理由書：關於人民自由權利之事項，除以法律規定

外，法律亦得以具體明確之規定授權主管機關以命

令為必要之規範。命令是否符合法律授權之意旨，

則不應拘泥於法條所用之文字，而應以法律本身之

立法目的及其整體規定之關聯意義為綜合判斷。又

有關稅法之規定，主管機關得本於租稅法律主義之

精神，依各該法律之立法目的，衡酌租稅經濟上之

功能及實現課稅之公平原則，為必要之釋示，迭經

本院釋字第四二０號及第四三八號等解釋闡示在

案。 

合憲 施行細則未逾越法律

規定授權之目的及範

圍；財政部函為主管機

關本於職權為執行有

關稅法規定所為必要

之釋示，與法律之立法

意旨相符 

519 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務。故任何稅捐之課徵，均應有法律之依據。惟

法律之規定不能鉅細靡遺，有關課稅之技術性及細

節性事項，於符合法律意旨之限度內，尚非不得以

合憲 財政部函為之技術性

補充規定，符合營業稅

法之意旨 
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行政命令為必要之釋示。 

536 解釋文：惟未上市或上櫃公司之股票價值之估算方

法涉及人民之租稅負擔，仍應由法律規定或依法律

授權於施行細則訂定，以貫徹上揭憲法所規定之意

旨。 

合憲 財政部函符合法律之

立法意旨 

565 理由書：財政部於七十七年十月二十九日以台財稅

字第七七０六六五一四０號函發布經行政院同年

月二十日台七十七財字第二八六一六號函核定之

證券交易所得課徵所得稅注意事項第五項規定：…

乃基於獎勵投資條例之授權，為促進資本市場之發

展，對個人出售之證券，在一定範圍內，就其交易

所得所採行之優惠規定，符合前開條例對稅捐減免

優惠限於非以有價證券買賣為專業者之立法意

旨，與憲法第十九條租稅法定主義尚無牴觸。 

合憲 命令符合立法意旨 

566 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指人民有依法律所定之納稅主體、稅目、

稅率、納稅方法及稅捐減免等項目，負繳納稅捐之

義務或享受減免稅捐之優惠，主管機關基於法律概

括授權而訂定之施行細則，僅得就實施母法所定納

稅義務及其要件有關之事項予以規範，不得另為增

減，否則即屬違反租稅法律主義；又有關人民自由

權利之限制，應以法律定之，且不得逾越必要之程

度，憲法第二十三條定有明文，如立法機關授權行

政機關發布命令為補充規定者，行政機關於符合立

法意旨且未逾越母法規定之限度內，亦得就執行法

律有關之細節性、技術性事項以施行細則定之，惟

其內容不得牴觸母法或對人民之自由權利增加法

律所無之限制，迭經本院釋字第三一三號、第三六

七號、第三八五號、第四一三號、第四一五號、第

四五八號等解釋闡釋甚明。是租稅法律主義之目

的，亦在於防止行政機關恣意以行政命令逾越母法

違憲 命令及財政部函增加

法律所無之限制 
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之規定，變更納稅義務，致侵害人民權益。 

597 解釋文：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務。所謂依法律納稅，係指租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，均應依法律明定之。 

理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務。所謂依法律納稅，係指租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，均應依法律明定之。

各該法律之內容且應符合量能課稅及公平原則。惟

法律之規定不能鉅細靡遺，有關課稅之技術性及細

節性事項，尚非不得以行政命令為必要之釋示。故

主管機關於適用職權範圍內之法律條文發生疑義

者，本於法定職權就相關規定為闡釋，如其解釋符

合各該法律之立法目的、租稅之經濟意義及實質課

稅之公平原則，即與租稅法律主義尚無違背（本院

釋字第四二０號、第四六０號、第五一九號解釋參

照）。 

合憲 財政部函符合法律之

立法意旨 

607 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律明文規定。但

法律規定之內容不能鉅細靡遺，故主管機關於職權

範圍內適用各該租稅法律規定時，自得為必要之釋

示。其釋示如無違於一般法律解釋方法，且符合各

該法律之立法目的，即與租稅法律主義尚無違

背……。 

合憲 財政部函符合法律規

定立法目的及其整體

規定之關聯意義 

608 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務。主管機關本於法定職權於適用相關租稅法律

規定所為釋示，如無違於一般法律解釋方法，於符

合相關憲法原則及法律意旨之限度內，即無違於憲

法第十九條規定之租稅法律主義，並不生侵害人民

受憲法第十五條保障之財產權問題。 

合憲 財政部函符合法律規

定意旨 
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615 解釋文：係就上開規定之適用原則，依法定職權而

為闡釋，並未增加該等規定所無之限制，均與憲法

第十九條租稅法律原則無違。 

理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律明定之。 

合憲 施行細則未逾越法律

規範目的；財政部函依

法定職權而為闡釋，並

未增加該等規定所無

之限制 

620 解釋文：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律或法律明確授

權之命令定之，迭經本院闡釋在案。 

理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律或法律明確授

權之命令定之，迭經本院闡釋在案。最高行政法院

以上開決議方式表示法律見解者，須遵守一般法律

解釋方法，秉持立法意旨暨相關憲法原則為之；逾

越法律解釋之範圍，而增減法律所定租稅義務者，

自非憲法第十九條規定之租稅法律主義所許。 

違憲 最高行政法院決議增

加法律所未規定之租

稅義務 

622 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率、納稅方法及納稅期間等租稅構成要

件，以法律明文規定。是應以法律明定之租稅構成

要件，自不得以命令為不同規定，或逾越法律，增

加法律所無之要件或限制，而課人民以法律所未規

定之租稅義務，否則即有違租稅法律主義。最高行

政法院以決議之方式表示法律見解者，亦須遵守一

般法律解釋方法，秉持立法意旨暨相關憲法原則為

違憲 最高行政法院決議逾

越法律規定，增加繼承

人法律上所未規定之

租稅義務 
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之；逾越法律解釋之範圍，而增減法律所定租稅義

務者，自非憲法第十九條規定之租稅法律主義所許

（本院釋字第六二０號解釋參照）。 

625 理由書：又主管機關於適用職權範圍內之法律條文

發生疑義者，本於法定職權就相關規定為闡釋，如

其解釋符合各該法律之立法目的及實質課稅之公

平原則，即與租稅法律主義尚無違背……。 

違憲 財政部函致土地所有

權人因而負擔更多稅

負，不符實質課稅之公

平原則 

635 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律定之，惟法律

之規定不能鉅細靡遺，有關課稅之技術性及細節性

事項，尚非不得以行政命令為必要之釋示。故主管

機關於職權範圍內適用之法律條文發生疑義者，本

於法定職權就相關規定予以闡釋，如係秉持相關憲

法原則，無違於一般法律解釋方法，且符合各該法

律之立法目的、租稅之經濟意義，即與租稅法律主

義、租稅公平原則無違（本院釋字第四二０號、第

四六０號、第四九六號、第五一九號、第五九七號、

第六０七號、第六二二號、第六二五號解釋參照）。 

合憲 財政部函符合立法意

旨及國家農業與租稅

政策，並未逾越對人民

正當合理之稅課範圍 

640 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率、納稅方法、納稅期間等租稅構成要件

及租稅稽徵程序，以法律定之。是有關稅捐稽徵之

程序，除有法律明確授權外，不得以命令為不同規

定，或逾越法律，增加人民之租稅程序上負擔，否

則即有違租稅法律主義。 

違憲 查核要點增加人民法

律所未規定之租稅程

序上負擔 

650 解釋文：上開規定欠缺所得稅法之明確授權，增加

納稅義務人法律所無之租稅義務，與憲法第十九條

規定之意旨不符，應自本解釋公布之日起失其效

違憲 命令欠缺所得稅法之

明確授權，增加納稅義

務人法律所無之租稅
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力。 

理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律或法律明確授

權之命令定之 

義務 

651 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等構成要件，以法律或法律明確授權之

命令定之。如以法律授權主管機關發布命令為補充

或具體化規定時，其授權應符合具體明確之原則；

至命令是否符合法律授權之意旨，則不應拘泥於法

條所用之文字，而應以法律本身之立法目的及其整

體規定之關聯意義為綜合判斷，迭經本院釋字第五

０六號及第六五０號解釋闡示在案。 

合憲 命令未逾越法律授權

範圍 

657 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律或法律明確授

權之命令定之；如以法律授權主管機關發布命令為

補充規定時，其授權應符合具體明確之原則；若僅

屬執行法律之細節性、技術性次要事項，始得由主

管機關發布命令為必要之規範，迭經本院解釋在案

（本院釋字第四四三號、第六二０號、第六二二

號、第六四０號、第六五０號解釋參照）。 

違憲 命令增加營利事業法

律所無之租稅義務，已

逾越所得稅法之授權， 

660 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律定之。惟主管

機關於職權範圍內適用之法律條文發生疑義者，本

合憲 財政部函與法律規定

之內涵及目的無違，符

合一般法律之解釋方

法，尤未增加法律或法

律授權訂定之命令所
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於法定職權就相關規定予以闡釋，如係秉持一般法

律解釋方法，且符合相關憲法原則，即與租稅法律

主義無違（本院釋字第六０七號、第六二二號、第

六二五號、第六三五號解釋參照）。 

無之限制 

661 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

稅基、稅率等租稅構成要件，以法律或法律明確授

權之命令定之，迭經本院解釋在案。 

違憲 財政部函課以法律上

未規定之營業稅納稅

義務 

674 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

租稅客體對租稅主體之歸屬、稅基、稅率、納稅方

法及納稅期間等租稅構成要件，以法律明文規定。

主管機關本於法定職權就相關法律規定所為之闡

釋，自應秉持憲法原則及相關法律之立法意旨，遵

守一般法律解釋方法而為之；如逾越法律解釋之範

圍，而增加法律所無之租稅義務，則非憲法第十九

條規定之租稅法律主義所許（本院釋字第六二０

號、第六二二號、第六二五號解釋參照）。 

違憲 財政部函逾越法律解

釋之範圍，增加法律規

定所無之要件 

685 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

租稅客體對租稅主體之歸屬、稅基、稅率、納稅方

法及納稅期間等租稅構成要件，以法律定之。惟主

管機關於職權範圍內適用之法律條文，本於法定職

權就相關規定予以闡釋，如係秉持憲法原則及相關

之立法意旨，遵守一般法律解釋方法為之，即與租

稅法律主義無違（本院釋字第六０七號、第六二五

號、第六三五號、第六六０號、第六七四號解釋參

照）；最高行政法院以決議之方式表示法律見解

者，亦同（本院釋字第六二０號、第六二二號解釋

租稅

法律

主義

部分

合憲 

財政部函與法律意旨

無違，符合一般法律解

釋方法，並未增加法律

所未規定之租稅義務 
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參照）。 

692 解釋文：……限縮上開所得稅法之適用，增加法律

所無之租稅義務，違反憲法第十九條租稅法律主

義，應自本解釋公布之日起不再援用。 

理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

租稅客體對租稅主體之歸屬、稅基、稅率、納稅方

法及納稅期間等租稅構成要件，以法律明文規定。

主管機關本於法定職權就相關法律所為 之闡釋，

自應秉持憲法原則及相關法律之立法意旨，遵守一

般法律解釋方法而為之；如逾越法律解釋之範圍，

而增加法律所無之租稅義務，則非憲法第十九條規

定之租稅法律主義所許（本院釋字第六二０號、第

六二二號、第六四０號、第六七四號解釋參照）。 

違憲 財政部函限縮上開法

律之適用，增加法律所

無之租稅義務 

693 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

租稅客體對租稅主體之歸屬、稅基、稅率、納稅方

法及納稅期間等租稅構成要件，以法律定之。惟主

管機關於職權範圍內適用之法律條文，本於法定職

權就相關規定予以闡釋，如係秉持憲法原則及相關

之立法意旨，遵守一般法律解釋方法為之，即與租

稅法律主義無違（本院釋字第六二二號、第六六０

號、第六八五號解釋參照）。 

合憲 財政部函符合法律意

旨、一般法律解釋方

法，並未增加法律所未

規定之租稅義務 

700 理由書：憲法第十九條規定，人民有依法律納稅之

義務，係指國家課人民以繳納稅捐之義務或給予人

民減免稅捐之優惠時，應就租稅主體、租稅客體、

租稅客體對租稅主體之歸屬、稅基、稅率等租稅構

成要件，以法律定之。惟法律之規定不能鉅細靡

遺，有關課稅之技術性及細節性事項，尚非不得以

合憲 財政部函並未增加營

業人法律上所未規定

之義務 



 16 

行政命令為必要之釋示。故主管機關本於法定職權

就相關規定為闡釋，如其解釋符合各該法律之立法

目的、租稅之經濟意義及實質課稅之公平原則，即

與租稅法律主義尚無牴觸（本院釋字第四二０號、

第四六０號、第四九六號、第五一九號、第五九七

號、第六二五號解釋參照）。 

 

 


